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Tema 1. Introduccidn al derecho administrativo

1. El derecho administrativo. Concepto

2. La actividad de derecho privado versus derecho publico en la Administracion.
2.1. Derecho Privado
2.2. Derecho Publico
2.3. La aplicacién del derecho
2.4. Zonas de friccion entre el Derecho Publico y el Privado
2.5. El entrecruzamiento del Derecho Administrativo y del Derecho Privado: la técnica
de los actos separables.
3. La naturalezay objetivo del procedimiento administrativo.
3.1. Naturaleza y objetivo

3.2. Control jurisdiccional

4. Los principios generales del procedimiento administrativo.
4.1. Principio de eficacia
4.2. Principio de oficialidad
4.3. Principio de Celeridad
4.4, Principio de Igualdad y Contradiccion.
4.5. Principio de imparcialidad de la Administracion
4.6. Principio antiformalista
4.7. Principio de conservacion de los actos juridicos

4.8. Principios de buena fe y confianza legitima
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4.9. Principio de publicidad

4.10. Principio de Congruencia y Prohibicion de la “reformatio in peius”

5. La nueva ley 39/2015 del procedimiento administrativo: caracteristicas
principales

5.1. Introduccion

5.2. Proceso de gestacion de la LAPC

5.3. Seguimiento de las medidas del informe de la CORA
5.4. Antecedentes legislativos de la LPAC
5.5. El marco constitucional de la LPAC
5.6. La estructura de la LPAC

5.7. Entrada en vigor de la LPAC

5.8. Disposiciones derogadas tras la LPAC
5.9. El régimen transitorio de la LPAC
5.10. Ambito objetivo de la LPAC

5.11. Ambito subjetivo de la LPAC

5.12. Novedades de la LPAC

6. El procedimiento general y los procedimientos especiales.

Tema 2. Iniciacion del procedimiento administrativo

1. Clases de iniciacion del procedimiento
1.7 Introduccion

1.2. Acumulacién de expedientes

2. Iniciacién de Oficio
2.1. Introduccion
2.2. Iniciacion “por propia iniciativa”
2.3. Iniciacion “por orden superior”
2.4. Iniciacion “a peticion razonada de otros 6rganos”

2.5. Iniciacion por “denuncia”
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3. Iniciacion a solicitud del interesado. Capacidad de obrar y concepto de
interesado

3.1. La capacidad de obrar
3.2. El concepto de interesado

3.2.1 Elinteresado
3.2.2. Accion Publica
3.2.3. Actuacion por medio de representante

3.2.4. El Registro electronico de apoderamientos

4. El escrito de iniciacion del procedimiento administrativo. Forma y lugar de
presentacion.

4.1 El escrito de iniciacion del procedimiento administrativo
4.2. La subsanacion y mejora de la solicitud
4.3. Declaracion responsable y comunicacion

4.3.7. Declaracion responsable
4.3.2. Comunicacion

4.3.3. Notas comunes a ambas figuras
4.4. Forma de presentacion de las solicitudes de iniciacion.
4.5. Lugar de presentacion de las solicitudes de iniciacion.

4.5.7. Lugares de presentacion de las solicitudes

4.5.2. Los Registros electronicos
4.6. Utilizacion de medios electronicos

4.7. Entrada en vigor de las previsiones de la LPAC sobre ciertos medios electrénicos

5. La lengua de tramitacion del procedimiento
5.1. Elmarco de la Ley 39/2015

5.2. La cooficialidad lingiistica en las Comunidades Auténomas

6. Efectos de la incoacion de un procedimiento administrativo
6.1. Efectos generales

6.2. Medidas provisionales

Tema 3. Ordenacion del procedimiento administrativo
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1. Ordenacion del procedimiento
1.7. Introduccion
1.2. Expediente Administrativo
1.3. Principios de la fase de ordenacion

1.3.1. Impulso de oficio

1.3.2. Elimpulso de oficio a o largo de la LPAC
1.3.3. Naturaleza de los actos de ordenacion

1.3.4. Concentracion de tramites

1.3.5. Cumplimiento de trémites por los interesados

1.3.6. Principio de tramitacion separada de las cuestiones incidentales

2. Los términos y plazos en la tramitacion del procedimiento.
2.1. Introduccion
2.2. Diferencia entre término y plazo
2.3. Inicio del cémputo de los plazos.

2.3.1. El'dies a quo’
2.3.2. Finalizacion del plazo.

2.3.3. Otras reglas sobre computo de plazos
2.4. Forma de computo de los plazos.
2.5. Determinacion de los dias habiles e inhabiles.

2.5.1. Introduccion

2.5.2. Dias Inhablles en las Comunidades Auténomas
2.5.3. Dias Inhabiles en los ayuntamientos

2.5.4. Calendario de dfas inhabiles

2.6. Computo de plazos en los Registros.
2.7. Ampliacion de plazos.

2.8. Reduccion de plazos.

Tema 4 - Instruccion del procedimiento administrativo

1. De los actos de instruccién del procedimiento

1.7. Introduccion
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1.2. Concepto

1.3. La incidencia de los medios electrénicos

2. Participacion de los interesados y publico en general en el procedimiento.
2.1. Participacion de los interesados y publico en general

2.2. Derechos de los ciudadanos y de los interesados en sus relaciones con las
Administraciones Publicas

2.2.7. Introduccion
2.2.2. Derechos de las personas
2.2.3. Derechos de los interesados

2.2.4. De la colaboracion y comparecencia ante la Administracion
2.3. Las alegaciones

2.3.1. Introduccion

2.3.2. Alegaciones sobre defectos de tramitacion
2.3.3. Alegaciones antes del trémite de audiencia
2.3.4. Alegaciones en el tramite de audiencia

2.3.5. Informacion Publica

3. Medios de prueba en el procedimiento administrativo.
3.1 Concepto
3.2. Presuncion de legalidad de los actos y documentos administrativos
3.3. Medios y periodos de prueba

3.3.1. Medios de prueba
3.3.2. Periodo de prueba
3.3.3. Practica de la prueba

4. De los informes
4.7. Concepto
4.2. Tipos de informes
4.3. Consecuencias de la no solicitud de un informe preceptivo
4.4. Emision de Informes vinculantes o no vinculantes

4.4.7. Regla general y condiciones de emision
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4472 Consecuencias de no emitir el informe en el plazo sefalado
4.5. Informes de otras Administraciones Publicas

457 Consecuencias de su no emision

4572, Caréacter vinculante de dichos informes

5. Tipos de tramitacion del procedimiento: simplificada y de urgencia
5.1. Tramitacién simplificada

5.1.7. Acuerdo de iniciacion de la tramitacion simplificada

5.1.2. Duracién y tramites a realizar

5.2. Tramitacién de urgencia

Tema 5 - Terminacion del procedimiento administrativo

1. La resoluciéon como forma de terminacion del procedimiento
1.1. Introduccion
1.2. Formas de terminacion del procedimiento
1.3. Propuesta de resolucion y actuaciones complementarias

1.3.1. Propuesta de resolucion

1.3.2. Actuaciones complementarias
1.4. La obligacion de resolver de la Administracion
1.5. El plazo para resolver y notificar la resolucion

1.5.7. Plazo méximo para resolver y notificar y su computo

1.5.2. Informacion al ciudadano de los plazos para resolver y otras cuestiones
1.5.3. Suspension del plazo para resolver y notificar

1.5.4. Ampliacion del plazo para resolver y notificar

1.6.5. Consecuencias de la no resolucion dentro del plazo
1.6. Forma de la resolucion administrativa
1.7. Contenido de la resolucion administrativa

1.7.1. Congruencia de la resolucion

1.7.2. Pie de recurso
1.8. Valoracion de la situacion de hecho y normativa aplicable por la resolucion

1.9. Validez y eficacia de la resolucién administrativa
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1.70. Motivacion de la resolucion administrativa

1.10.1. Motivacion con sucinta referencia de hechos y fundamentos
1.10.2. Motivacion por referencia a documentos obrantes en el expediente
1.10.3. Consecuencias de la ausencia de motivacion

1.10.4. Motivacion en procedimientos de concurrencia competitiva
1.117. Notificacion de la resolucion administrativa

1.117.7. La notificacion como requisito de eficacia de la resolucion administrativa
1.11.2. Organo competente, plazo y contenido de la notificacion

1.11.3. La notificacion defectuosa

1.11.4. Practica de la notificacion

1.11.5. Notificacion por medios no electronicos

1.11.6. La notificacion en papel en el domicilio del interesado

1.117.7. Notificacion por medios electronicos

1.11.8. Notificacion a través de la sede electronica

1.11.9. Notificacion en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado
1.11.70. Rechazar o rehusar la notificacion

1.77.717. Notificacion infructuosa
1.12. Publicacion de la resolucion administrativa

1.12.7. Casos en los que se publicara la resolucion
1.12.2. Del contenido de la publicacion
1.12.3. Publicaciones defectuosas

1.12.4. Medios de publicacion

1.13. Indicacion del contenido de una notificacion o publicacion

2. El silencio administrativo
2.1. Concepto
2.2. El silencio administrativo positivo o estimatorio

2.2.1. Caracteristicas del silencio positivo

2.2.2. Limites del silencio positivo
2.3. El silencio administrativo negativo o desestimatorio
2.4. El silencio administrativo en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado

2.4.1. Regla general de silencio positivo o estimatorio
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2.4.2. Excepciones a la regla general de silencio positivo o estimatorio
2.5. El silencio administrativo en los procedimientos iniciados de oficio

2.5.1. El silencio regulado en la LPAC

2.5.2. El silencio en materia de contratacion administrativa
2.6. Informacion por parte de la Administracion
2.7. Acreditacion del silencio administrativo

2.8. El silencio y el recurso contencioso-administrativo
3. La terminacion convencional

4. Desistimiento y renuncia
4.7. Concepto
4.1. Diferencias entre desistimiento y renuncia
4.2. Similitudes entre desistimiento y renuncia

4.3. Desistimiento por la Administracion

5. Caducidad
5.1. En los procedimientos iniciados a instancia del interesado
5.2. En los procedimientos iniciados de oficio
5.3. Diferencias entre prescripcion y caducidad

5.3.7. La prescripcion
5.3.2. La caducidad

Tema 6 - De la invalidez de los actos administrativos y disposiciones de
caracter general

1. El acto administrativo
1.1. Concepto

1.2. Clases de actos administrativos

2. Presuncién de validez del acto administrativo
2.1. La presuncion de validez

2.2. Lainvalidez de los actos administrativos
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2.3. Tipos de invalidez de los actos administrativos

3. La nulidad de pleno derecho
3.1. Concepto
3.2. Tipos de actos nulos de pleno derecho
3.2.1. Los que lesionen los derechos vy libertades susceptibles de amparo

constitucional.

3.2.2. Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razon de la materia
o del territorio

3.2.3. Los que tengan un contenido imposible

3.2.4. Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia
de ésta

3.2.5. Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de
la voluntad de los ¢rganos colegiados

Los actos dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido.

Los actos dictados prescindiendo de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacion de la voluntad de los érganos colegiados.

3.2.6. Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que
se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales
para su adquisicion
3.2.7. Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango
de Ley
4. De lainvalidez de las disposiciones de caracter general.
4.1. Concepto

4.2. Casos de nulidad de pleno derecho de las disposiciones

4.2.1. Contenido ilegal de las disposiciones

4.2.2. De los defectos de tramitacion de las disposiciones de caracter general
4.3. Mecanismos de control de los reglamentos ilegales

4.4, Efectos de la declaracion de nulidad de los reglamentos ilegales

5. La anulabilidad

5.1. Concepto
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5.2. Tipos de anulabilidad

5.2.1. Actos dictados con desviacion de poder.
5.2.2. Los defectos de forma

5.2.3. Actos dictados fuera de plazo

6. Irregularidades formales no invalidantes
6.1. Concepto

6.2. Ejemplos de irregularidades formales no invalidantes

7. Transmision de la ineficacia de los actos administrativos
7.1. Concepto

7.2. Ejemplos de transmision de la ineficacia de los actos

8. De la conversion, conservacion y convalidacion de los actos administrativos
8.1. La conversion

8.1.1. Concepto

8.1.2. Ejemplos de conversion de actos
8.2. La conservacion

8.2.1. Concepto

8.2.2. Ejemplos de conservacion de actos
8.3. La convalidacion

8.3.1. Concepto
8.3.2. Organo competente

8.3.3. Ejemplos de convalidacion de actos anulables

Tema 7 - Procedimientos administrativos de revision

1. Los procedimientos de revision
1.1. Concepto

1.2. Ambito de aplicacion

2. Revision de actos y disposiciones nulos.
2.1. Introduccion

2.2. Revision de actos y disposiciones administrativas nulas de pleno derecho
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2.3. Compatibilidad con otros procedimientos de revision

2.4. Larevision de actos y disposiciones administrativas nulas como procedimiento
reglado

2.5. Peculiaridades del procedimiento de revision de actos y disposiciones

2.5.1. Dictamen del Consejo de Estado u érgano equivalente de las CC.AA
2.5.2. Inadmision a trémite de las solicitudes de revision de los interesados
2.5.3. Posibilidad de establecer una indemnizacion para los interesados

2.5.4. Duracion del procedimiento vy finalizacion del mismo sin resolucion

. Declaracioén de lesividad de actos anulables.
3.1. Concepto
3.2. La declaracion de lesividad para el interés publico
3.3. Plazo para ejecutar la declaracion de lesividad
3.4. Duracion del procedimiento y finalizacion del mismo sin resolucion
3.5. Organo competente para la declaracion de lesividad
3.6. La audiencia a los interesados

3.7. Impugnacioén ante el orden contencioso-administrativo

4. Suspension del acto de revision

4.7. Concepto

4.2. Suspension de la gjecucion en los procedimientos de declaracion de lesividad
4.3. Suspension de la ejecucion en los procedimientos de revision de actos y
disposiciones administrativas nulas

5. Larevocacion y rectificacion del acto administrativo.

5.1. Larevocacion de actos administrativos

5.2. Larectificacion de actos administrativos

6. Limites de la facultad de revision y 6rganos competentes
6.1. Limites de la facultad de revision

6.2. Organos competentes para la revision

7. Los recursos administrativos
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7.7. Concepto
7.2. Ambito de aplicacion
7.3. Clases de recursos administrativos

7.3.1. Recurso de alzada
Actos de tramite cualificados
7.3.2. Recurso potestativo de reposicion

7.3.3. Recurso extraordinario de revision

8. Principios generales aplicables a los recursos administrativos
8.1. Personas legitimadas para interponer los recursos administrativos

8.2. Posibilidad de sustituir el recurso de alzada y el potestativo de reposicion por otros
procedimientos

8.3 Recurso administrativo contra una disposicion de caracter general

8.4. La especificidad de las reclamaciones econémico-administrativas

8.5. Actos que ponen fin a la via administrativa

8.6. Requisitos formales del escrito del recurso

8.7. El error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente

8.8. El error en la identificacion del érgano que resuelve el recurso por parte del
recurrente

8.9. Exigencia del principio de buena fe
8.10. Suspension de la ejecucion del acto impugnado

8.10.7. Concepto
8.10.2. Silencio positivo en la solicitud de suspension del recurrente
8.10.3. Adopcion de medidas cautelares

8.10.4. Publicacion de la suspension
8.11. La audiencia a los interesados
8.12. Resolucion de los recursos administrativos

8.12.1. Formas de terminacion del procedimiento del recurso
8.12.2. La inadmision del recurso
8.12.3. La terminacion mediante resolucion

8.12.4. Organo competente para la resolucion del recurso
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8.13. Pluralidad de recursos administrativos

Tema 8 - Procedimientos de ejecucién

1. La ejecucion forzosa de los actos administrativos.
1.1. La autotutela administrativa: ejecutividad y ejecutoriedad.
1.2. La ejecutividad de los actos administrativos
1.3. La ejecutoriedad o ejecucion forzosa de los actos administrativos

1.3.1. Concepto
1.3.2. Caracteristicas de la ejecutoriedad: su caracter obligatorio

1.3.3. Su distincion respecto a otros supuestos: la coaccion administrativa y la
gjecucion de sentencias

2. Requisitos de la ejecucion forzosa

3. Potestad ejecutiva de la Administracion: limites
3.1. Excepciones a la ejecutividad inmediata del acto administrativo
3.2. Excepciones a la ejecucion directa por la Administracion

3.3. La gjecucion forzosa entre distintas Administraciones Publicas

4. Los medios de ejecucion forzosa
4.1. Introduccion
4.2. Procedimiento de apremio
4.3. Ejecucion subsidiaria
4.4. Multa coercitiva

4.5. Compulsién sobre las personas

5. La proteccion jurisdiccional
5.1. La impugnacion de los actos de ejecucion
5.2. Lareclamacion ante la inejecucion de los actos firmes

5.3. La tutela judicial frente a la via de hecho

Tema 9 - El procedimiento sancionador

1. Introduccion.
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1.7. Concepto

1.2. Normativa reguladora

2. Garantias del procedimiento sancionador.
2.1. Garantia de la tramitacion del procedimiento sancionador
2.2. Garantia de separacion entre la fase instructora y la fase sancionadora

2.3. Garantia de proteccion del objeto y finalidad del procedimiento (medidas
cautelares)

2.4. Garantia de motivacién de la resoluciéon sancionadora

3. Garantias del presunto responsable.
3.1. Derecho a la presuncion de inocencia

3.2. Derecho a intervenir en el procedimiento sancionador conociendo la imputacion y
empleando los medios de prueba

3.3. Otros derechos reconocidos en la LPAC

4. Tramites del procedimiento sancionador
4.1. Fase de “iniciacion”

4.1.7. Por propia iniciativa

4.7.2. Iniciacion "por orden superior”

4.7.3. Iniciacion "a peticion razonada de otros érganos’
4.1.4. Iniciacion mediante ‘denuncia’

4.1.5. Actuaciones previas o fase de informacion reservada

4.7.6. Acuerdo de incoacion
4.2. Fase de “instruccion”

4.2.7. Alegaciones
4772 Prueba
4.2 3 Alternativas tras la finalizacion de la instruccion

4.2.4. Propuesta de resolucion y audiencia a los interesados
4.3. Fase de "resolucion”

4.31. Actuaciones complementarias
4.3.2. Resolucion

Contenido de la resolucion del procedimiento sancionador
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4.3.3. La caducidad del procedimiento sancionador
Coémputo del plazo

Plazo de caducidad
4.4. Efectos de la resolucion: ejecutividad, impugnacion y suspension de la ejecucion

4.4.1. Bjecutividad de la resolucion sancionadora
4.4.2 Impugnacion de la resolucion sancionadora

4.4.3. Suspension de la ejecucion de la resolucion sancionadora en via contencioso-
administrativa
5. Los principios de la potestad sancionadora

5.1. El principio de legalidad

5.2. El principio de tipicidad

5.3. El principio de irretroactividad

5.4. El principio de responsabilidad
5.4.1 Concepto

5.4.2. Diferencias entre responsabilidad objetiva y subjetiva
5.4.3. Ambito personal de la sancion

5.4.4. Exigencia de responsabilidad en casos de relaciones de dependencia entre
distintos sujetos

5.4.5. Compatibilidad de la sancién con la reposicion o indemnizacion
5.5. El principio de proporcionalidad
5.6. El principio de prescripcion

5.7. El principio non bis in idem

Tema 10 - De la responsabilidad patrimonial de la Administracion

1. Introduccion.
1.7. Antecedentes

1.2. Normativa reguladora

2. Requisitos de la responsabilidad patrimonial.
2.1. Introduccion

2.2. Requisitos de la responsabilidad patrimonial
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2.2.1. Eldafio
2.2.2. Larelacion de causalidad
La responsabilidad objetiva: concepto
Ejemplos de responsabilidad objetiva
2.2.3. Laresponsabilidad concurrente de las Administraciones Publicas
Ejemplos practicos
Responsabilidad cuando no deriva de férmulas conjuntas de actuacion
2.2.4. Causas de exoneracion de la responsabilidad patrimonial
Concepto de fuerza mayor
Ejemplos de fuerza mayor
Concepto de caso fortuito

2.2.5. Plazo de prescripcion para exigir la responsabilidad patrimonial

3. De la indemnizacion
3.7. Valoracién de la indemnizacion

3.2. Daho emergente y lucro cesante

4. Procedimiento ordinario y simplificado de la responsabilidad patrimonial.
4.1. Procedimiento ordinario de determinacion de la responsabilidad patrimonial

4.1.1. Ambito de aplicacion

4.1.2. Fase de iniciacion

4.1.3. Organo competente para la incoacion e instruccion del procedimiento
4.1.4. Fase de instruccion

4.1.5. Organo competente para resolver el procedimiento

4.1.6. Resolucion de los procedimientos de responsabilidad patrimonial
4.1.7. La terminacion convencional en los procedimientos de responsabilidad

patrimonial

4.2. Procedimiento simplificado de la responsabilidad patrimonial

5. La responsabilidad de la Administracion por relaciones de derecho privado



